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OPINION

Democracia e indigenismo en América

Una de las paradojas actuales es que en aquellos paises en los que hay mas poblacion indigena, Guatemala,
Ecuador y Peru, hay menor cobertura del Estado en educacion, salud, seguridad, justicia e infraestructuras

Por ALVARO POP

olivia consolida la necesidad del

debate sobre la democracia y los

pueblos indigenas en América La-
tina. El poderoso movimiento que insta-
16 en el poder a Evo Morales, es la mues-
tra de cémo los pueblos indigenas estan
usando la democracia para la conquista
del Poder Ejecutivo. De base sindical,
obrera y campesina, pero al final con un
planteamiento indigenista.

Junto con esta emergencia, es necesa-
rio considerar el informe sobre la Demo-
cracia en América Latina, elaborado por el
ex canciller Dante Caputo, que demuestra
que las poblaciones no ven resultados con-
cretos en su vida cotidiana a partir de la
democracia.

En cada eleccién aumenta la participa-
cién ciudadana rural, en Guatemala por
ejemplo, previo a la Gltima eleccién el em-
padronamiento rural aumenté al 119% en
el 2007 (ASIES 2008). Una paradoja que
invoca una reflexion estructural de los sis-
temas politicos en la regién y que de algu-
na manera explica la llegada al poder de
propuestas partidarias que proponen cam-
bios significativos en los sistemas econémi-
cos imperantes. Es decir, la democracia no
ha llegado a nuestros estomagos, a pesar de
nuestra mayor participacion politica...

Este tema es particularmente significa-
tivo en Ecuador, Pert, Bolivia y Guatema-
la, dada sus historias, sus densidades pobla-
cionales y las incapacidades de los Estados
para manejar sus realidades multicultura-
les. Los casos de estos paises son igualmen-
te importantes por las estructuras de orga-
nizacién de los pueblos indigenas, el avan-
ce en sus planteamientos de reforma del
Estado y la evolucion histérica de sus lu-
chas de reivindicacién manejadas por plan-
teamientos de identidad cultural.

Las propuestas contemporaneas de los
pueblos indigenas se centran en el recono-
cimiento de sus identidades culturales, el
respeto al ejercicio de sus derechos colecti-
vos, la eliminacién del racismo y la discri-
minacion, la superacién de la pobreza y el
ejercicio pleno de derechos de ciudadania.
Es decir, toda una busqueda del fortaleci-
miento de la democracia moderna.

Los pueblos que constituyen minorias
de poblacién en sus paises, en muchos ca-
sos reclaman autonomias para proteger
sus territorios y recursos naturales; los
pueblos que son mayorias en sus Estados
buscan transformaciones estatales y han
puesto a discusion los regimenes democra-
ticos. Importantes estudios demuestran
que América Latina es la nica regién del
mundo donde los movimientos sociales de
base indigena no han sido secesionistas. Es
proporcionalmente inversa la magnitud de
la discriminacién y el racismo hacia los
pueblos indigenas y su rebelién y moviliza-
cioén. Son gigantes que sobreviven y hoy
han apostado por la democracia.

En el documento del National Intelligen-
ce Council (NIC) Latinoamérica 2020: pen-
sando los escenarios de largo plazo, recono-
ce que “comparada con el escenario que
enfrentan otras areas del mundo, Latino-
américa serd una region relativamente pa-
cifica en los préximos afos. Existiran con-
flictos fronterizos y reclamos territoria-
les... pero el escenario de enfrentamientos
armados es de baja probabilidad”. Al refe-
rirse a los movimientos sociales en el inte-
rior de los paises, plantea que “la emergen-
cia de movimientos indigenistas politica-
mente organizados también puede repre-
sentar un riesgo para la seguridad regio-
nal. Si en los préximos afnos los movimien-
tos de reivindicacién indigenista no logran

insercion en el sistema politico, ni determi-
nados niveles de inclusién social, existe la
probabilidad que muchos movimientos
evolucionen hacia reivindicaciones de tipo
autonémico territorial... reivindicaciones
territoriales impulsadas por grupos irre-
dentistas podrian incluir el escenario de
insurgencia armada y violencia politica”.

La democracia no ha
llegado a los estomagos
a pesar de la mayor
participacion politica

La influencia del
movimiento indigenista
crecera en los proximos
15 afios en toda la region

Las participaciones indigenas en partidos
politicos y en la estructura de gobierno, las
experiencias de alianzas de dirigentes e in-
telectuales con gobiernos nacionales, las
reformas juridicas y las cosmovisiones pa-

cificas de estos movimientos hacen poco
probable esta posibilidad en paises con ma-
yoria indigena en su poblacién. Sin embar-
g0, esta posibilidad puede existir en Esta-
dos con poblaciones indigenas minorita-
rias que priorizan sus demandas territoria-
les, arrinconadas por decisiones unilatera-
les de los Gobiernos, bajo influencias eco-
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némicas nacionales e internacionales in-
justas, violatorias de mandatos constitucio-
nales y del derecho internacional.

Son cuestionables las estadisticas sobre
los porcentajes de poblacién indigena en
América Latina. Sin embargo, en Guatema-
la la poblacién indigena supera el 50%, en
Ecuador y Pert igualmente el 40%, y en
Bolivia alrededor del 70%. La paradoja es
que a mayor poblacién indigena, menor
atencion del Estado, menor cobertura en
educacion, salud, seguridad ciudadana, ad-
ministracién de justicia e infraestructura.

En estos paises se tienen democracias
formales con un manejo de la ciudadania
de manera diferenciada. En consecuencia,
se tienen ciudadanos de primera catego-
ria, capaces de participar en la toma de
decisiones nacionales, de hacer valer su
ciudadania ante el mundo, tienen disfrute
de vida similar a las poblaciones con renta

alta en el primer mundo y con capacidad
de acceso a la educacién superior; como
segunda categoria se tienen poblaciones
de renta media y baja, que con dificultad
acceden al cumplimiento de sus derechos
politicos nacionales, urbanas en el interior
de sus paises y en el mejor de los casos con
educaciéon de nivel medio; finalmente, las
poblaciones que sobreviven con menos de
un délar al dia, rurales, analfabetas, con
cierta participacion politica local, desinfor-
madas del sistema politico imperante y sin
influencia en la toma de decisiones nacio-
nales de manera consciente y sabida.

En este contexto, los pueblos indigenas
en América Latina (mas de 600), a través
de su reivindicacién histérica han logrado
poner, con diferente intensidad, el tema de
la multiculturalidad, en las agendas de dis-
cusion politica nacional. Este quiza sea su
gran logro a inicios del siglo XXI, pero que
atn no llega a la cotidianidad de las pobla-
ciones rurales.

Es de reconocer que se han dado cam-
bios juridicos en la mayoria de paises de la
region. Sin embargo, el Indice de Calidad
Legislativa Indigena en América Latina
2004, del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, con datos indica que los tres paises
de mayor calidad legislativa son Colombia,
Venezuela y Bolivia, con un 70%. Pert y
Ecuador, en el cuarto y quinto lugar, con
un poco mas del 60%. Llama la atencién el
caso de Guatemala en el decimotercer lu-
gar, con el 40% de calidad legislativa y el
42% de poblacién indigena.

El mayor desafio para los Estados, la
comunidad internacional y los pueblos in-
digenas es la implementacion de este nue-
vo escenario juridico; se tendra que refle-
jar en legislacion secundaria, en reformas
ejecutivas de Estado y en la designacién
significativa de recursos financieros.

Es innegable que los mas de 25 afios de
democracia en la regién han permitido la
generacion de movimientos sociales que
plantean y exigen la reforma de los regime-
nes politicos. Buscan que los sistemas de
partidos politicos puedan construir Esta-
dos sélidos, con visiones nacionales plura-
les, capaces de operar con autonomia de
los poderes facticos venidos del capital na-
cional o transnacional, del crimen organi-
zado y las fuerzas armadas de cada pais.
En este sentido, hay que valorar que “en
los préximos 15 afos se producira un creci-
miento de las contradicciones culturales
en la sociedad latinoamericana, como con-
secuencia del surgimiento de particularis-
mos étnicos y regionales. La expresion
mas fuerte de estas contradicciones cultu-
rales sera el movimiento indigenista, cuya
influencia crecera a lo largo de los proxi-
mos 15 anos en toda la region, particu-
larmente en la regién Andina, Centroamé-
rica y el sur de México”. (NIC 2004).

Los movimientos indigenas en América
Latina, especialmente en Guatemala, Pert,
Ecuador y Bolivia traen consigo el desafio
de enriquecer sus democracias, el cumpli-
miento constitucional y aportar a la cons-
trucciéon de Estados capaces de servir a los
ciudadanos en general, reconociendo sus
diferencias culturales, superando los altos
niveles de desigualdad y haciendo efecti-
vos sus derechos politicos. En todos los pai-
ses, ademas, reconociendo y apreciando su
valia en términos del respeto, el manejo
sustentable al medio ambiente y eliminan-
do el clientelismo del sistema politico. Esto
permitira empezar a construir el futuro de
la region.
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